RESOLUCION P/N° 45365

ANDE POR LA QUE SE APRUEBA EL CAPITULO 8 - POLITICA DE
PRESIDENCIA  CONTRATACIONES PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE),

Asuncidn, 30 de junio de 2021

VISTO: El Interno DP/DPS/13/2020 de fecha 28 de agosto de 2020 originado en el
Departamento de Desarrollo de Politicas y Sistemas de Gestidén, por medio del cual se solicita
la formulacion de la Politica de Contrataciones Publicas de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE); y

CONSIDERANDO: Que la Politica de Contrataciones Publicas de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), tiene por objeto establecer las|reglas y principios basicos que
regirdn para la gestién de las adquisiciones y se enmarca en el cumplimiento de la Ley N°
2051/2003 “De Contrataciones Publicas”;

|
. Que la Direccion de Contrataciones Publicas, asi como la
Direccidn de Planificacion y Estudios han dado su parecer favorable para la puesta en vigencia
de la Politica en objeto.

Por tanto, en uso de las atribuciones que le confiere la Carta Orgénica,

EL PRESIDENTE DE LA ANDE
RESUELVE:

Art. 1°-  Aprobar el Capitulo 8 — Politica de Contrataciones Publicas de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE), cuyo texto forma parte de la presente Resolucion,
con vigencia a partir de la fecha de suscripcion de la misma.

Art. 2°-  Encargar a la Direccion de Contrataciones Publicas, en coordinacioén con la Direccion
de Planificacion y Estudios, a través de sus unidades operativas especializadas, la
elaboracion de procedimientos necesarios para la 1mplementac1on de la Politica de
Contrataciones Publicas.

Art. 3°-  Divulgar la Politica aprobada por los medios de comunicacion internos y externos de
la Institucion.

Art. 4°-  Comunicar a quienes corresponda y, cumplido archivar.
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La MISION DE LA ANDE es satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pais y actuar en el sector eléctrico

regional, con responsabilidad social y ambiental y excelencia en la administracién y el servicio, para contribuir al
desarrollo del Paraguay y al bienestar de su poblacion.
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CAPITULO 8
POLITICA DE CONTRATACIONES PUBLICAS

PREMISAS BASICAS

La Politica de Contrataciones Piblicas de la Administracion Nacional de Electricidad tiene por objeto
establecer las reglas y principios basicos que regiran para la gestion de las adquisiciones, segun las
necesidades correspondientes, incluyendo los procedimientos asociados al planeamiento, programacion,
presupuesto, contratacion, ejecucion y control de las adquisiciones de todo tipo de bienes, materiales,
equipos, servicios en general, consultorias y obras. |

OBJETIVO |

Adquirir bienes, obras, servicios o consultorias bajo los principios de economia v eficiencia, igualdad,
. . . . ~ | i .

libre competencia y transparencia, con la calidad adecuada conforme a las normativas vigentes, con el fin
de satisfacer las necesidades y metas institucionales. |

ALCANCE

Aplica a todos los procedimientos de adquisiciones y contrataciones de la Institucion, segin la Ley
2051/03 de Contrataciones Publicas y su modificatoria la Ley N° 3439/07 y demds normas
reglamentarias o los que cuenten con una politica o norma especial cuando se trate de adquisiciones
financiadas con fondos provenientes de organismos multilaterales.

POLITICA GENERAL

Garantizar la mejora continua en la gestion de las Contrataciones Piiblicas de bienes, obras, servicios o
r . . FoiR; | . .

consultorias, en base a las normativas vigentes, con una cultura ética baslada en principios y valores, de

manera a contribuir con el cumplimiento de los objetivos institucionales en perspectiva con los

principios generales contemplados en la Ley de Contrataciones Plblicas.

POLITICAS ESPECIFICAS .

5.1.  Economia y Eficiencia: Planificar y programar los requerimientos de contrataciones, asegurando
satisfacer las necesidades en tiempo, calidad y costos optimos, de modo a asegurar a la
Institucion las mejores condiciones de adquisiciones, segtin las disposiciones de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria.

b
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Igualdad y Libre Competencia: Garantizar la igualdad de oportunidades, de manera a que todo
proveedor o contratista que tenga la solvencia técnica, economljca y legal necesaria, y cumpla
con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones Pablicas, en su reglamento, en las
bases o pliegos de requisitos y en las demas disposiciones admini

istrativas, esté en posibilidad de
participar sin restriccion alguna.
Transparencia y Publicidad: Asegurar irrestrictamente el acceso a la sociedad civil en general, y
en particular a los proveedores y contratistas, efectivos o potenciales, toda la informacion
relacionada con la actividad de Contratacion Publica, especifcai!nente los programas anuales de
contratacion, los tramites y requisitos que deban satlsfacell las convocatorias y bases
concursales, las diversas etapas de los procesos de ad|udlcauones asi como la firma de
contratos, estadisticas de precios, listas de proveedores y c%ntrahstas, y de los reclamos

recibidos. |

Simplificacion Administrativa: Promover la agilidad, sencillez,i practicidad y transparencia en
los tramites inherentes a Contrataciones Publicas a través del uso electrénico de los sistemas de
comunicacion remota por medio del Sistema de Informacion de Contrataciones Pablicas (SICP).

Debido Proceso: Asegurar procedimientos equitativos y la obtencion de resultados justos,
garantizando el derecho a protestar y salvaguardar los derechos de los participantes.

Confidencialidad: Garantizar el resguardo de la informacion de caracter confidencial, segiin se
requiera, ya sean etapas del procedimiento administrativo o de nef,cesidades especificas.

Sostenibilidad: Promover acciones y recursos para satisfacer las|necesidades actuales, sin poner
en riesgo las necesidades del futuro, impactando lo menos posiible al medio ambiente la cual
serda fomentada a través del uso de los sistemas electronicos de comunicacion remota (SICP),

Sistemas de Informacion Gerencial y aplicacion del criterio “Papel Cero™.

6. GLOSARIO

6.1.

6.2.

6.3.

Igualdad y Libre Competencia: Principio esencial para la contratacion administrativa, consiste
en garantizar la posibilidad a todos los potenciales oferentes de participar en los procesos de

contratacion publica de conformidad al ordenamiento vigente. |

Debido Proceso: Es un principio general que establece que el Estado, tiene la obligacion de
respetar la totalidad de los derechos que la ley reconoce a cada persona fisica o juridica.

Sostenibilidad: Adopcion de criterios de desarrollo social, economico y de preservacion
ambiental, fomentando el uso racional y eficiente de los recursos naturales, la promocion de
derechos humanos y el desarrollo socioecondémico regional.
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regional, con responsabilidad social y ambiental y excelencia en la admlnlstraclon y el servicio, para contribuir al

desarrollo del Paraguay y al bienestar de su poblacion.



Manual de Politicas ANDE Actualizacion: 00
Capitulo 8 - Politica de Contrataciones Publicas Pagina: 3

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

Resolucion P/N°:
Fecha:

Adquisiciones: Todo acto juridico que a titulo oneroso transfiera a los sujetos de la ley 2051/03
la propiedad de un bien, mueble o inmueble.

Bienes: Los considerados por el Codigo Civil como muebles e inmuebles por naturaleza, por
destino o por disposicion legal, incluyendo, de manera enunciativa y no limitativa, los objetos
de cualquier indole.

Contratacion Publica o Contratacion Administrativa: Todo acuerdo, convenio o declaracion de
voluntad comun, por el que se obliga a las partes a cumplir los compromisos a titulo oneroso,
sobre las materias regladas en la Ley de Contrataciones Publicas, independientemente de la
modalidad adoptada para su instrumentacion.

Contratista: La persona fisica o juridica que suscriba con la Institucion, algiin contrato para la
ejecucion de obras publicas, locaciones o servicios.

Obras: Todos los trabajos relacionados con la construcciéon y otros enunciados en la Ley
2051/03 en los cuales el Contratista se obliga desde el diseﬁ0|de la obra, la construccion, el
suministro de materiales y equipos, la puesta en operacion y aseguramiento de la calidad, hasta
su terminacidn total, incluyendo hasta la transferencia de tecnologia.

Proveedor: La persona fisica o juridica que suscriba algiin contti'ato o acepte alguna orden para
la provisién o locacion de bienes, o para la prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

|
Servicios en General: Los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacion de pago, y que su procedimiento de contratacion no se encuentre regulado en forma

especifica por otras disposiciones legales.

|
Sistema de Informacion de Contrataciones Publicas (SICP): Es el sistema informatico que
. W S | WiE
permite automatizar las distintas etapas de los procesos de contratacion.

7. BIBLIOGRAFIA

7.1.

72,

7.3.

7.4.

La Constitucion Nacional.
Ley N°2.051/2003 “De Contrataciones Publicas™.

Ley N° 3.439/2007 “Que Modifica La Ley N° 2051/03 “De Contrataciones Piblicas” y
establece la Carta Organica de la Direccion Nacional de Contrataciones Plblicas”.

Ley N° 1.183/1985 que establece el Codigo Civil Paraguayo, dle aplicacion supletoria a  las
contrataciones reguladas por la Ley N© 2.051/2003.
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7.5.  Ley N° 1.535/1999 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario N°
8.127/00.

7.6. Leyes anuales que aprueban los presupuestos Generales de la Nacion y que incluyen diversas
normas de contratacion publica.

4. Ley N° 4.558/2011, que establece mecanismos de apoyo a la produccién y empleo nacional, a
través de los procesos de contrataciones publicas.

7.8. Ley N°® 1.879/2002 “De Mediacion y Arbitraje”, aplicable a solucion de controversias
vinculadas a contratos administrativos conforme a las normas de|la Ley N° 2.051/2003.

7.9. Ley N® 5.282/2014 “De libre acceso ciudadano a la informacion piblica y transparencia
gubernamental®. '

7.10.  Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de [n\;/ersic’m Piblica y Desarrollo

(FONACIDE) y El Fondo para la excelencia de la Educacion y lzii Investigacion”™.
7.11.  Ley N° 6490 de Inversion Publica
7.12.  Ley N° 1.626/2000 “De la Funcién Pablica™.
7.13.  Decretos y resoluciones que abordan temas de contratacion pflbli:ca.

7.14. Resoluciones Internas de la Institucion,

FIRMA DEL DIRECTOR DE CONTRATACIONES PUBLICAS .

Distribucion: ABCDE /E% (;d)h

Ing. Esteban Molinas
Director da Contrataciones Publicas ‘
DCP - UOC - ANDE

Estd a cargo!de la Direccion de Contrataciones Publicas
(DCP) en coardinacion con el Departamento de Desarrollo
de Politicas !y Sistemas de Gestion (DP/DPS), mantener
actualizados |Ios Términos de esta Politica, asi como

aclarar su coiltenido a las unidades afectadas.

La MISION DE LA ANDE es satisfacer las necesidades de energia eléctrica del pz;ais y actuar en el sector eléctrico

regional, con responsabilidad social y ambiental y excelencia en la administraciér y el servicio, para contribuir al
desarrollo del Paraguay y al bienestar de su poblacion.



